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llTa je RIA”?



RIA (engl. Regulatory Impact Analysis) Tj. npouec aHanuse
edoekaTa 3aKOHCKe perynaTtmBe je Kiby4HU MHCTPYMEHT Y Kpenpaky

bosbux perynartmsa.

OBaj UHCTPYMEHT aeduHULLE Oa npeasarad 3akoHa nma obasesy
Oa aHanuaunpa noTteHunjanHe eekte nponuca, npeumnsnpa Koju
KOHKPETHO npobriem pjelwuasa, objacHu ga nu he Kopuct npuiinkom
NpuMjeHe pjellera Koja Hyan outn Beha oa TpoLUKOoBa 1 yBjepu
3anHTepecoBaHe aa he HOBKM Nponuc yTuuaTn Ha ynasak n usnasak

Ca TPXKULLTA U Ha TPXKULLIHY KOHKYPEHLW]Y.



3ALUTO PEINYJIATOPHA PE®OPMA?

[aHac je TO noNNTUYKa HEMMHOBHOCT Yy CBPXY CBEOOYXBATHOI HanpeTka u
cTBapara HOBOr nocna

- NONNTUYAPU Ce Xare Ha WMpeHe ApXKaBHUX NHCTUTYLUMja 1 nopacT
Tpowena byLeTa

[MocnoBHaA HEMUHOBHOCT
- Npeay3eTHULN Ce YECTO Xare Ha KOHKYPEHTHOCT, bupokpaTtujy, fowy
perynatmsy, MHOIO KOHTposie, UTA.

HeMWHOBHOCT MoaepHu3aLmje nponmca
- eKOHOMUCTU ce Xare 300r HegocTaTka TPXKULLHOr NoAcTuuaja, HeonpasaaHe
perynaTtuse v nNpasura, U CBe MawM pacT npuspene y LUjenuHu

Y reHepanHoMm KOHTeKTCy ,00rbe perynatuese” EBponcka komucuja
npenopyyyje seMmsbama 4dfaHuuama ga yTepae nporpamMe rnojegHoctaBiberba
acquies y CBpXy CTBapara KBanmTeTHe perynaTtuee v nogpxxasa CTPYKTYpY
paga npuxsaheHy y cknagy ca hMXoBUM HauMOHaNHMM 3aKOHO4aBCTBMMA —
,Mame je Buwe” (The Less is More).



[lpoujeHa yTuLaja je AOKYMEHT Koju npaTtu npujeanore nponuca, a y LUuby
npyxarsa noApLUKe npoLecy oarnyyrBaka Kojy npatv oyboka aHanusa ca
pacnonoXxvenmM perynaTopHumM onuujama n Moryhmum ytuuajuma Koju mory
npounsahu n3 wux. Lure oBe npouenype je aa MHOeHTUdukyje
anTepHaTuBHe Moryhe onumje 1 HUXOB BjepOBaTHM NMO3UTUBHU W/Mnn
HeraTuBHM yTuLaj, NocebHo ce dookycupajyhm Ha eKoOHOMCKe, COLIMONOLLIKE
N eKonoLuke edekxre.

., UIbOTMHA nponuca“ je NpoLec Koju je pe3ynTnpao CMameHEM
ornepaTMBHMX TPOLLKOBA, yKNakaeM agMUHUCTPATUBHUX NpenpeKka 3a
nocrnoBake N cMakbereM Moryhnx nsasopa kopynuuje. Takohep oBa
MeToAa je npeTeya CTBapamy jaCHUX U NpeaBuamBux nponuca.

Y cknagy ca npakcom EY ,rmrboTuHa nponuca” je NpeTXoaHuK 3a LjenoBuTo
N OOPXUBO crnpoBohene npoLjeHe yTuuaja nponmca Ha NocsioBHO
okpyxere (RIA -y).



CekpeTapujaT 3a 3aKOHOJaBCTBO NPOBjepaBa Npearno)XeHe 3akoHe U
BnaauHe akTe kako 61 ce ocurypana ycTaBHOCT.

MuHMCTapCTBO oMHAHCK]ja Npoujenyje PUHaAHCK|CKM YyTULA) NPeasioXeHnX
nponuca Ha OyLeT, anu He ynasu y AeTarbHe aHanuse.

TpeHYTHM CUCTEM 3a cacTaBIbakbe Npujeariora 3akoHa yKIby4yje ycky
nposjepy MuHnctapcTea 3a eEKOHOMCKE O4HOCE N KoopAuHaLMjy Kako bu ce
ncnuTano ga v je nponuc y ckragy ca saakoHogascTeom EVY.

OBe npoujeHe HUCY KoopAVHUPAaHE N3HYTpa U NponywTajy Kiby4HW acrnekxT,
NpoLujeHy yTuuaja Ha NOCIIOBHU CEKTOP, NpUBPEeAHE akTUBHOCTU, TE ocTane
Ba)XHE KOMIMOHEHTEe NpoLjeHe yTuuaja, Kao LTOo Cy NpoljeHa yTuuaja Ha
3aLlUTUTU XXNBOTHE CpeanHe 1 Ha ApywTBo. AICTo Tako nponyLwitajy
HajBa)XHMj CNOSbHM acCrekT - TPaHCNapeHTHe jaBHe KOHcynTauuje.



MPOLUJEHA YTULAJA JE ...

... CET NIOrMYHNX Kopaka y npunpemu
npujeanora nponuca, a y CBpxy oapxmee
pa3BoOjHe cTpaTeruje.



OdeceT KIby4YHUX nNUTamba ca npenopy4eHe Jincre npoBjepe 3a yHanpehemwe
nponuca OpraHn3auunje 3a npuBpeaHy capaamwy u passoj (OECD)

1. [la nn je npobnem Ta4HO aedpuHNcaH?

2. [la nn je gjenoBame Briage onpasnaHo?

3. [la nu je nponuc Hajdoorbn BUA BNaguHor gjernosana?

4. lNocTojn N NnpaBHa OCHOBa 3a NPONuc?

5. Koju je ogrosapajyhu HMBO (MNY HUBOW) BNacTu 3a OBY aKTUBHOCT?

6. [la nm KopucTn og nponuca onpasnasajy TPOLUKoBe?

7. la nun je nogjena ytuuaja Ha ApYLITBO TpaHcnapeHTHa?

8. [la nu je nponuc jacaH, gocrbeaaH? pasyMmrbmB 1 NpUcTynavyaH KopucHmumma?
9. [la nun cy cBe 3anHTepecoBaHe CTpaHe nmarne Npunky aa U3Hecy cBoj ctaB?
10. Kako he ce 06e3bunjeanTn nowToBare?



KIbYYHU KOPALIX NMPOLUJEHE YTULUAJA CY

nedpunHmncare npobrema,

oeduHncae UmnbeBa,

NoHyda BULLE pjellena (onuuja),

aHanusa UxXoBor yTuuaja,

nopehewe pjewiera (onuuja),

cTBapaH-€ OKBMpa 3a MOHUTOPUHI 1 eBanyauunjy



Mpenopyka je Aa ce npoujeHa yTuuaja nponuca 3a KpaTKkopouHu npuoputeT pokycupa camo
Ha OHY perynaTtmBy Koja OuM morna usasBaTu 3HadajHuje echekte Ha ekoHomMmjy. OgHOCHO RIA 61
ce yBoausia nocteneHo 3aBUCHO Of jadnHe yTuuaja n 3aBUCHO o4 NpuoputeTa, a o Yemy om
MULLIbEHE JaBao opraH 3agyxeH 3a RIA-y.

[MoTpebHo je ncnowToBaTn 4YeTUPKU OCHOBHA NpuHuuna RIA -e, a To cy:

CBaka aprymeHTaumja 3a HOBY perynauujy y nocrioBHOM CEKTOPY Mopa YBjepSbMBO NoKasaTu
NOCTOjake NorpeLlaka y ajenoBamy CrobogHor TpXuLwTa Kojy Tpeba OTKNOHUTK perynaumjom
(HegocTaTak KOHKYpeHUmja, acMmeTpuiHe nHdopMaunje n HeraTUBHU HEHaMjepaBaHU YYMHLUM
€KOHOMCKe aKTMBHOCTM) M NoKasaTu ga cy noTeHuujanHe Kopuctu og ysohewa perynaumnje sehe oa
TpoLlKoBa perynauuje;

Csaka RIA mopa cagpxaBaTtu 1 ,pepepeHTHe onumnje” - lNpu mjepersy yTuuaja obu4Ho ce
ycnopehyjy pasnuunTe onumje 1 Npu Tome Mopa NocTojaTv nonasHu crny4aj (base case -
HernpoMUujeH-eHO Cmakr-€e) Koju Onucyje cadallibe CTake Tj. Aa ce perynauvja He yBoam v aa Huje
notpebHa. Cee ocTtane onuuje, Tj. pasnuyunuT Ha4YnMHK yBohera nponuca Mopajy ce ynopeauti ca
NOfIa3HUM Cry4vajem;

O6GaBe3Ho pa3mMoTpUTK TPU BPCTE TPOLLKOBA U TO, AMPEKTHE (TPOLLKOBK NpoBohewa perynauuje),
WHAVPEKTHe (TPOLLUKOBM NOLITUBaH-a perynauuje) n TpoLKoBe perynauujcke Anctopauije
(HeHamjepaBaHM YYUHLM KOjU MUjerbajy YKYNHO NMoHallake YY4EeCHUKa Y akTUBHOCTMMA KOjU HUCY
AVPEKTHO NOoBE3aHu ca perynauujom);

C ob3umpom ga ce RIA ocnawa Ha KBaHTUMKaLMje, TO Bpujean camo ako ce oBe bpojke He y3umajy
,30paB0 3a rOTOBO“ N aKO OHE CrlyXe 3a OpujeHTaunjy Npu pacrnpasu, Te je BaxHo aa RIA cagpxu un
aHanmay ocjeTI/bUBOCTMU, Tj. AOKa3uBame [a 3aKiby4dlM OCTajy HENPOMUjeHeHN Yak U Kaga ce

npeTnocTaBKke NpoMujeHe 3a ogpeheHn U3HOC, LITO ce Hajyelwhe n3paxasa NocToTUMMa NMPOMjeHe.

[MoceBHo je NOTpeBGHO NOCBETUTY NaXKky MPUHLMNY NPONOPLMOHANHOCTU (YTPOLLaK cpeacTaBsa 3a
aHanuay Tpeba aa byae onpasaaH edoekTMa perynaTuee), Kao NpeaycnoBom passoja npoLjeHe
yTvuaja nponuca, oqHOCHO pecypce bu Tpebarno Bulle KOHLEHTpUCaTK Ha KBanuTeT NpoLijeHe y4nHka
nponuca ca 3HaTHUM yTuLajeM.




[No6pa aHanusa n pasymujesare npoujeHe yTuuaja 3akoHoAaBHMX NPoMjeHa Koje [JOHOCK
npouec ycknafhveara 3aKoHO[aBCTBa Ca acquis-oM onakiiasajy npouec TpaHsuumje 1
cMamyjy notelukohe 3a rbyacke, oMHaAHCKjCKe 1 Apyre pecypce.

Y KOHTeKCTYy uHterpaumje y EY umreBm aHanuse ytuuaja ysohewa nponuca EY cy
npyxakwe MHpopMauuje opraHMMa agpkaBHe ynpaee U NPUMBaTHOM CEKTOpPY O
MONUTUYKUM, NPUBPEAHUM, COLIMjarTHUM U EKOJIOLLIKUM YTULajuMa ycBajatba
oapeheHnx nonutuka EY nnm nojeauHmnx nponuca, oqHOCHO AUPEKTUBA.

[akne, y oBOM npouecy rnasHu uurbesun RIA-e cy cnujegehu:

[MpouunjeHnTn HajucnnaTnBUjKU Ha4YMH cripoBonewa nponuca EY, ykreyyyjyhn pasmartpame
MOryRnxX MHCTUTYLIMOHAmNHMX pjeLlera y CBPXY NocTusama yTBpheHMx LUMrbeBa nNponuca;

[MpounjeHnTn TPOLLKOBE cnpoBohera 1 Hagrnegawa crpoBohera Kako 61 ce Mornm yseTu
y 0031p npu nnaHMpawy gpXxaBHor byLeTa;

Ocwrypatu oarosapajyhe nHopmMatuje nocnosHUM cybjekTuma v Apyrum rpynama Ha yuje
he nocrnoeawe yTMUaT NpoMjeHe koje AOHOCK npunarohaeare nponnucuma EY;

YTBpOMTU TPOLLKOBE Kako Ou ce onakwanu nperosopu ca EY-om u, ako je notpebHo,
3aTpaxuna npenasHa pasgobrba;

MNokasaTu EY na apxaBa kaHOMAaT 030MIbHO cxBaTta crnpoBohere 1 Aa MoXe OAroBOpUTY
Ha NUTaka Be3aHa 3a crnpoBohere WTOo UX peaoBHO NocTasrba EBponcka komucuja.



KBanuTeTHM Nponnucu cy Kiby4HU 3a ycrjex srnage,
a To nogpasymMmujesa:

KOpUCHWYKe cTaHgapae (jacHoha, jedHOCTaBHOCT U
NPUCTYNa4YHOCT),

ctaHpapge npunpeme (priekCcMbunHOCT U JOCIbeHOCT),
npaBHe cTaHgapae (CTpyKTypa),

aHanuTuyke ctaHgapae (TpoLwKoBu / KOPUCTN)



